CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

A Mesa Diretora do Poder Legislativo, de acordo com o Regimento Interno do Poder
Legislativo de Panambi — Resolu¢édo n°® 01/2020 e Lei Orgéanica Municipal, apresenta para
trAmite no processo legislativo, este Projeto de Lei que "ESTABELECE CRITERIOS PARA
CONCESSAO E PAGAMENTO DE DIARIAS AOS VEREADORES E SERVIDORES NO
AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PANAMBI/RS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA
TRAMITACAO PELO RITO DE URGENCIA

1. QUANTO A INICIATIVA:
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra em seu art. 2°, a independéncia
dos Poderes da Uniéo:

Art. 2° Sd0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

No ambito do municipio de Panambi, o art. 18, Il, da Lei Organica fixa a competéncia da
Cémara de Vereadores:
Art. 18. E da competéncia exclusiva da Camara, além de outras atribuicbes previstas
nesta Lei Orgéanica:

[...]

Il - dispor, por meio de resolucao, sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacao ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos
e, por lei, sobre a fixacdo e alteracdo das respectivas remuneragdes, observa dos os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

O Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Panambi estabelecido pela
Resolucdo n° 01/2020, de 24 de Novembro de 2020, reafirma em seu art. 32 a competéncia
da Mesa Diretora, nos seguintes termos:
Art. 32. A Mesa Diretora é o 6rgdo responsavel pela definicdo das diretrizes e do
planejamento da Camara e compode-se de Presidente, de Vice-Presidente, de Primeiro-
Secretario e de Segundo-Secretario.

O art. 42 do retro citado estatuto legal, igualmente, assegura para a Mesa Diretora o
exercicio da administracdo da Camara de Vereadores:

Art. 42. Compete a Mesa Diretora:

| — administrar a Camara com o objetivo de assegurar o exercicio pleno das
prerrogativas do Poder Legislativo Municipal;

Atualmente, a Lei Municipal n® 3.648, de 26/08/2013, é o dispositivo legal vigente que
disciplina a concesséo de diarias aos Vereadores e servidores da Camara Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

H4&, também, do art. 112 ao art. 119 da Lei Complementar n° 13, de 12/07/2019, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores estatutarios do Municipio de Panambi, fundamentacao
para a concessao de diaria.

2. QUANTO AO MERITO:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil contempla os principios da Administracao

Publica no seu art. 37, nos seguintes termos:
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...].

Os principios norteadores da Administracdo Publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo
visam a exceléncia da Gestao Publica e o resguardo do interesse publico.

Ali estdo sacramentadas a legalidade, na pontual necessidade de existéncia da norma legal
como parametrizadora dos atos. A impessoalidade, que afasta 0 mover personalissimo. A
moralidade, eivada da exigéncia do cumprimento ético das fun¢des publicas. A publicidade,
carreada pela transparéncia como fonte balizadora das condutas e acdes no ambiente
publico. E, ainda, a eficiéncia, desdobrada na economicidade dos gastos publicos, com a
dindmica do binébmio custo/beneficio atuante em sua plenitude.

No ambito da Camara de Vereadores, recorrentemente, vem a baila o assunto envolvendo a
concessao e 0 pagamento de diarias. Manifestacdes, que quando projetadas no crivo da
respeitabilidade, precisam ser enfrentadas e mitigadas no viés do interesse publico e na
devida atencéo e reconhecimento que a opinido publica merece por parte dos Vereadores.

N&o se pode ignorar, desprezar ou desdenhar das constatacGes que vertem do seio da
sociedade panambiense, nas vozes audiveis da populagdo, que ecoam e reverberam na
Céamara Municipal a exigéncia de um bom e eficiente uso dos recursos publicos, sob pena de
perpassar para ela o entendimento de que seus pleitos pela atuagcédo voltada ao interesse
publico ndo possuem representatividade no Parlamento.

Neste sentido, cumpre analisar a evolucéo da trajetéria recente dos pagamentos de diarias no
ambito deste Parlamento, o que permite o confronto com a realidade dos fatos havidos.
Esclarece-se, de antemao, que todas as diarias foram concedidas a luz da legislag&o vigente,
ou seja, ndo se cogita de concessao ou obtencéo irregular.

Veja-se, pois, a evolucdo dos pagamentos de diarias:

Na legislatura 2017-2020, as diarias consumiram, respectivamente, R$64.887,16 (ano 2017),
R$ 66.893,85 (ano 2018), R$ 65.019,67 (ano 2019) e R$66.648,94 (ano 2020), totalizando
R$263.449,77.

Em 2021, a Casa Legislativa aportou em diarias o0 montante de R$53.077,36. Uma reducéo
de 20,37% em relag&o ao ano de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

Em 2022, o Poder Legislativo local, teve uma cifra destinada para pagamentos de diarias de
R$ 200.439,68. Um acréscimo de 377,63%, em relacdo ao ano anterior. Registre-se, que a
constatacao estatistica ndo tem o condéo de destituir a atividade parlamentar, mas traz de
forma cristalina a premente necessidade de disciplinar e ordenar a utilizacao das diarias,
dentro de uma nova dindmica de relacionamento no ambiente legislativo.

Neste contexto, que exsurge a matéria em tela. Um ajuste necessario e em consonancia com
a expectativa da comunidade panambiense. Um avanco, que se debruca na escala de um
legado, que se materializa na forma de lei. Ndo ha casuismos. Ndo ha oportunismo. N&o ha
demagogia ou hipocrisia. Regramento, disciplina e gestao sdo fundamentais e clamam por
sua implementacao.

Para tanto, uma nova formatacéo esta sendo proposta. No que tange, 0s recursos a serem
disponibilizados estes serdo assegurados na seguinte forma:

a) Pagamento de passagens aéreas para deslocamentos a Capital Federal, bem como, a
utilizacdo do veiculo da Camara, dirigido exclusivamente pelo servidor efetivo, investido no
cargo de motorista, para deslocamentos a Capital do Estado e outras localidades. Os
deslocamentos que exijam aquisicao de passagens aéreas deverdo ser solicitadas com
antecedéncia minima de 30 dias.

b) Pagamento de hospedagem em hotéis conveniados pelo Poder Legislativo, em Porto
Alegre e Brasilia. Os pernoites serao pagos diretamente pelo Poder Legislativo, de acordo
com a solicitagcdo de diarias, a qual devera ser requerida com 5 dias (teis de antecedéncia ao
deslocamento no perimetro do Estado do Rio Grande do sul e com 30 dias de antecedéncia
para deslocamentos a Brasilia ou outro ente da Federacdo, em formulario préprio a ser
preenchido no sistema eletrénico do Poder Legislativo;

c) A titulo de diérias seré concedido o valor de R$ 250,00 para descolamentos a Porto Alegre
e R$400,00 para viagens Brasilia, para fins de custear o deslocamento por taxi ou servigo
equivalente, o almocgo e o jantar, considerando que o café da manha j& est4 associado ao
custo da hospedagem na rede hoteleira;

d) Nos casos em que o deslocamento for superior a um raio de 200 Km da sede do
Legislativo, e ndo exija 0 pernoite, mas acarrete despesas com refeicdes, serdo custeadas
apenas as despesas devidamente comprovadas através de documentos fiscais, no limite de
R$ 100,00, mediante ressarcimento.

e) O valor que cada Edil tera para fins de gozo de diarias ao longo da sessao legislativa
correspondente sera disciplinado por ato expedido através de Resolucdo de Mesa, nos
termos do art. 32, 86°, da Resolugdo 01/2020, que trata do Regimento Interno do Poder
Legislativo do municipio de Panambi. Os valores observardo cotas igualitarias.

f) Em todas as hip6teses deverd ser realizada em até 05 dias Uteis a prestacdo de contas
apos o deslocamento, com preenchimento de relatério de viagem, devidamente instruido por
certificados de cursos, declaragcfes de audiéncias e comprovantes fiscais da alimentacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

Ratifica-se que o modal adotado ndo prejudicara o exercicio dos mandatos legislativos, os
quais terdo ainda o suporte de toda estrutura do Poder Legislativo, como por exemplo, manter
permanentemente contato por meios eletrénicos com representacdes politicas de todas as
esferas de Poder, inclusive tendo a disposi¢cdo a sala de reunifes, para que com
agendamento prévio, possa ser utilizada para reunides presenciais e ainda a modalidade de
videoconferéncias com autoridades de governo, entidades e instituicdes representativas.

Ante ao exposto, assistido o rito regimental de analise das Comissfes Permanentes, se
imp0e a inclusdo da matéria em tela na ordem do dia, para discussao, votacdo e devida
aprovacgdo pelos nobres pares deste Poder Legislativo, na forma em que se encontra
apresentada.

Por fim, devido ao interesse publico e levando em consideragéo que a atividade parlamentar
nao pode sofrer solugdo de continuidade, determinamos a adocédo do rito de urgéncia na

tramitacéo desta matéria.

Panambi/RS, 01 de fevereiro de 2023
Gabinete Vereador Mario Schmidt,

MESA DIRETORA 2023.

André D. Klos - MDB

Vereador
Derli Franco - PDT Marcelo Hartemink - PSB
Vereador Vereador
Claudio Dias - MDB Dilceu Bom Gosto - UB
Vereador Vereador
Gustavo Cavalheiro - PSD Faustao - PP
Vereador Vereador
Rochinha - PP José L. M. Almeida - PP
Vereador Vereador

Colombo - MDB
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

PROJETO LEGISLATIVO DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL N°
0002/2023

ESTABELECE CRITERIOS PARA CONCESSAO E
PAGAMENTO DE DIARIAS AOS VEREADORES E
SERVIDORES NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO DE PANAMBI/RS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI MUNICIPAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo e o pagamento de diarias e o ressarcimento de
despesas no &mbito do Poder Legislativo do Municipio de Panambi.

Art. 2° Estéo sujeitos ao regime desta Lei:

| - Vereadores;

Il - Servidores Estatutarios;

Il - Servidores investidos em Cargos em Comissao.

Art. 3° A diaria ou o ressarcimento serdo concedidos aos agentes publicos citados no artigo 2°
desta lei quando, eventual e transitoriamente, se ausentarem do Municipio em representacéo
oficial, em acédo do efetivo exercicio do mandato parlamentar, servico ou curso de
aperfeicoamento.

Paragrafo Unico. O deslocamento e a diaria deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara
de Vereadores, por maioria simples, quando tiver como destino local fora do Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 4° A diaria sera concedida para o custeio diario das despesas com alimentacédo e
locomocao urbana, quando exigido pernoite.
TiTuLo Il
DA FORMA E DOS CRITERIOS DE CONCESSAO DE DIARIA

Art. 5° A diaria sera concedida pelo Presidente da Camara de Vereadores.

Art. 6° O requerimento da diaria devera ser apresentado ao Diretor Legislativo, em formuléario
disponibilizado no sistema eletrénico da Camara de Vereadores, nas seguintes condicoes:

| - com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis para deslocamento no Estado do Rio
Grande do Sul;

Il - com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para deslocamento a outros Estados da
Federacéo e para Brasilia.
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

Ill - com a agenda a ser cumprida no destino.

Paragrafo Unico. O Diretor Legislativo, ao receber o requerimento, deve despachéa-lo ao
Presidente da Camara de Vereadores, que decidird. O Presidente comunicara a decisdo ao
Diretor Legislativo que deve providenciar os atos administrativos necessarios para o
deslocamento, hospedagem e o pagamento da diaria ao requerente, caso reste deferido o
pedido.

Art. 7° O deslocamento que autoriza a diaria € aquele que possui uma das seguintes
finalidades:

| - Quando Vereador, em representacédo oficial, em acdo do efetivo exercicio do mandato
parlamentar, ou curso de aperfeicoamento.

Il - Quando servidor estatutario ou investido em cargo em comissdo, em servico ou para
realizacdo de curso de aperfeicoamento ou em representacao oficial.

Art. 8° A diaria ndo sera concedida para deslocamento inferior a um raio de 200 Km (duzentos
quildmetros) do municipio de Panambi.
TITULO IlI
DO VALOR E DO PAGAMENTO DA DIARIA

Art. 9° A diaria sera de:

| - R$ 400,00 (quatrocentos reais) para deslocamento a Brasilia, Distrito Federal;

Il - R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para os demais deslocamentos, observado o art.
8° desta lei.

Art. 10. A diaria sera paga na véspera do deslocamento.

TITULO IV
DAS DESPESAS CONCORRENTES

Art. 11. A Camara de Vereadores custeara diretamente a hospedagem e, quando necessario,
as passagens aéreas para o deslocamento.

Art. 12. A Camara de Vereadores custeara diretamente a inscricdo em curso de
aperfeicoamento ou, quando exigido, em acgdo do efetivo exercicio do mandato parlamentar.

Art. 13. A Mesa Diretora da Camara de Vereadores editara Resolucédo, nos termos do art. 32,
86°, do seu Regimento Interno, e desta lei, para estabelecer critérios para fixar valores,
autorizar e realizar as despesas concorrentes e para credenciar hotéis.

81° A inscricdo com custo & Camara de Vereadores para a participagdo em curso de
aperfeicoamento ou, quando exigido, em acao do efetivo exercicio do mandato parlamentar,
esta condicionada a prévia autorizacdo do Presidente da Camara de Vereadores para
posterior efetivagdo da inscri¢ao.

§2° A solicitacdo de diaria ou de ressarcimento de despesa para a participacdo referida no
81° deste artigo deve ser precedida da autorizagdo de inscrigdo deferida pelo Presidente da
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

Camara de Vereadores.

TITULO V
DO VEICULO OFICIAL

Art. 14. O deslocamento sera realizado com o veiculo e motorista da Camara.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, na impossibilidade de uso do veiculo ou na
indisponibilidade do motorista, o Presidente podera autorizar o uso de veiculo particular
préprio.

TITULO VI
DO RESSARCIMENTO

Art. 15. O ressarcimento de despesa sera concedido pelo Presidente da Camara de
Vereadores para o custeio das despesas com alimentagéo e locomocdo quando ndo exigido
pernoite.

| - O ressarcimento da despesa com alimentacéo sera de até R$100,00 (cem reais), por dia,
mediante a comprovacao da despesa através de documento fiscal em que conste o nimero
do CPF do requerente.

Il - A despesa ressarcivel € aquela solicitada nos termos do art. 6° para a finalidade prevista
no art. 7° desta lei.

Il — A tramitacdo do requerimento de ressarcimento da despesa observara o paragrafo unico
do art. 6° desta lei.

IV - Nao havera ressarcimento de despesa de alimentacdo em deslocamento realizado dentro
do municipio.

Art. 16. Mediante requerimento e autorizacéo prévios, o Presidente da Camara de Vereadores
podera conceder o ressarcimento de despesas relativas ao uso de veiculo particular préprio
do requerente para o deslocamento nas hipéteses do art. 3° desta lei, observado o seguinte:

| - O ressarcimento pelo uso de veiculo particular préprio far-se-a na proporgéo de R$ 0,80
(oitenta centavos) por quildmetro rodado, exigindo-se para tanto, a identificacdo da placa e a
verificacdo da quilometragem inicial e final, acompanhado do relatério de viagem.

Il - Para a comprovacao da quilometragem sera exigida a apresentacdo de nota fiscal de
abastecimento, com a data da saida e a quilometragem aferida, e, posteriormente, quando do
retorno, nota fiscal com data da chegada e quilometragem novamente aferida.

Il - Caso ndo sejam apresentadas as devidas notas fiscais de abastecimento com a
comprovacdo da distancia percorrida no deslocamento, o ressarcimento sera realizado
através da quilometragem obtida através do aplicativo Google Maps.
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CAMARA MUNICIPAL DE PANAMBI

IV - O veiculo particular préprio utilizado pelo requerente deve estar em perfeitas condicdes
de conservacao e uso, possuir seguro total, e ndo pode superar 10 anos de fabricagéo.

V - A comprovacgéo do deslocamento ser feita ao Diretor Legislativo, no prazo de 05 (cinco)
dias ap0s o retorno, mediante a entrega de relatério e das notas fiscais relativas ao
abastecimento.

VI - Fica autorizado o ressarcimento de despesas de pedagio e estacionamento.

VIl - A Camara de Vereadores ndo se responsabiliza por nenhum outro gasto adicional do
requerente ou do veiculo particular préprio utilizado nos termos do caput deste artigo.

VIIl — De nenhuma forma a Camara de Vereadores sera responsavel por eventual dano que o
requerente ou o veiculo particular utilizado nos termos do caput deste artigo venha a suportar
ou a causar em veiculo ou patriménio de terceiro.

IX - De nenhuma forma a Camara de Vereadores sera responsavel por eventual dano que o
requerente ou os tripulantes do veiculo particular utilizado nos termos do caput deste artigo
venha a suportar ou a causar em terceiro.

X - Nao havera ressarcimento de despesa de deslocamento realizado dentro do municipio.

Paragrafo Unico. A tramitacdo do requerimento de ressarcimento da despesa observara o
paragrafo Unico do art. 6° desta lei.
TiTULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS E DAS PENALIDADES

Art. 17. Em qualquer hip6tese, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis do retorno do
deslocamento, o agente publico devera prestar conta da diaria ou do ressarcimento, da
seguinte forma:

| - Relatério de atividades desenvolvidas no destino compativel com a agenda informada no
requerimento e com a identificagcdo do usuario, data de partida e de chegada, destino e

resumo das atividades diarias.

Il - Comprovantes de alimentagé@o ou locomog¢éo devidamente instruidos com o nimero do
CPF.

Il - Certificado de participagdo no curso de aperfeicoamento.

IV - Documento que comprove a participagdo em reunido ou audiéncia ou ato de acdo do
efetivo exercicio do mandato parlamentar.

V - Data e assinatura.

81° A referida prestacdo de contas sera incluida na Ordem do Dia da Sessao Plenéria
Ordinéaria imediatamente posterior a data de seu protocolo, e logo apds, encaminhada ao
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Setor da Contabilidade para arquivamento juntamente com o requerimento da diaria ou do
ressarcimento.

82° O requerimento e a prestagéo de contas, apds a tramitacéo referida no paragrafo anterior,
deverao ser disponibilizados para consulta publica no portal da transparéncia junto ao sitio do
Poder Legislativo na internet www.camarapanambi.rs.gov.br.

Art. 18. A parcial prestacdo de contas ou a falta de prestacdo de contas da diaria ou do
ressarcimento sera certificada pela contabilidade e apresentada ao Presidente da Camara de
Vereadores para que tome as providéncias seguintes:

| - Solicite ao agente publico a devolugéo do valor recebido sem prestacao de contas através
de guia de recolhimento.

Il - A devolucdo deve ser comprovada ao Diretor Legislativo, que, no que couber, aplicara o
contido nos 881° e 2°, do art. 17 desta lei.

Il — A devolucado deve ser realizada no prazo de até 30 dias. Ultrapassado o prazo, fica
autorizado o desconto da quantia do proximo subsidio ou remuneracdo do agente publico.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia do agente publico, além de devolver o valor nos
termos do inciso | deste artigo, se servidor, respondera pela falta disciplinar nos termos da Lei
Complementar Municipal n°® 13/2019; se Vereador, respondera nos termos da Resolucdo n°
03/2020, que dispde sobre o Caodigo de Etica e de Decoro Parlamentar da Camara Municipal
de Panambi, e da outras providéncias.

TITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Subsidiariamente, no que couber, a Mesa Diretora do Poder Legislativo, emitira
norma regulamentadora da presente Lei.

Art. 20. O valor da diaria e dos ressarcimentos de despesas previstos nesta lei serdo
reajustados anualmente na mesma data e pelo mesmo indice da revisdo geral anual.

Art. 21. As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelas dota¢des orgcamentéarias
da Cémara de Vereadores registradas nos seguintes elementos:

Orgéo: 1 - Camara de Vereadores 2001 - Manutenc&o das atividades do Legislativo
Unidade: 1 - Unidades Subordinadas 3390140000000000000 - Diérias Civil

Art. 22. Ficam revogadas a Lei Municipal n°® 3.648/2013 de 26 de agosto de 2013 e a Lei
Municipal n® 4.047, de 04 de Maio de 2015.

Art. 23. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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